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UvoD

23. oktobra 2008 godine, Skupstina EULEX sudija je odobrila prvo Uputstvo o
nadgledanju, pradenju i savetovanju (skr. orig MMA) za EULEX sudije. Uputstvo je
sadrzalo definicije aktivnosti MMA i predlozene smernice o tome kako vrsiti MMA u
praksi.

Prvih Sest meseci aktivnosti misije su bile fokusirane na ocenu, narednih 6 meseci na
dizajn projekta, zaklju€en sa akcionim katalozima za sudije. Akcioni katalog postavlja
kljuéne cilieve MMA. Prema tome, Skupstina sudija je izmenila uputstvo dana 23.
septembra 2010 god.

1. NADGLEDANJE

Nadgledanje znagi profesionalno posmatranje i ocenjivanje sudskog sisitema radi
identifikacije nedostataka u administraciji pravosuda i primeni vladavine prava i
protivure¢nosti evropskim standardima i najboljih praksi.

Nadgledanje se ne odnosi na vrenje pojedni¢ane kontrole ili bilo kakvog drugog oblika
nadzora nad radom domacih sudova.

U sluéaju kada EULEX sudija primeti nedoli¢no ponaSanje od strane jednog od domacih
kolega u toku nadgledanja, to ponaSanje ¢e biti prijavljeno nadzorniku EULEX-a i
relevantnim domacim disciplinskim i tuzilackim organima.

Nadgledanje ima za cilj razvoj pravedne i objektivne ocene efikasnosti sudstva na
Kosovu u primeni odgovarajucih principa pravosuda i standarda Medunarodnih ljudskih
prava. Dalje, na proces nadgledanja se ne treba gledati kao na mogucnost za dalji
postupak zalbe stranaka koje su nezadovoljne rezultatom predmeta.

U izvriavanju ovog cilja EULEX sudije ¢e traziti da razmenjuju iskustva sa drugim
nacionalnim i medunarodnim kolegama koji su radili na polju nadgledanja suda kao Sto
su SSK, OEBS, USAID, UN i Ombudsperson.

2. PRACENJE

Ako su za vreme aktivnosti nadgledanja otkrivene neke periodi¢ne praznine ili povrede
medunarodnih i evropskih standarda ili su otkriveni nedostaci u administraciji pravosuda
i primeni vladavine prava, EULEX sudije ¢e u skladu sa time nastaviti sa aktivnostima
pradenja

Pradenje je neformalna podrika, zasnovana na medusobnom poverenju i profesionalnom
postovanju kroz razmenu iskustava, informacija, misljenja i najboljih praksi. Pracenje
ukljuCuje treniranje, pokazivanje kako raditi na nekim zadacima, razmenjivanje ‘znanja
kako’, ohrabrivanje.



Tehnike praéenja mogu biti: treniranje, (razmena iskustava u vezi izvrSavanja nekih
specifilnih zadataka), savetovanje (pomaganje domacim sudijama u istraZivanju
posledica potencijalnih odluka) i stvaranje mreZe (upucivanje domacih sudija drugim
domacim ili medunarodnim kolegama sa znacajnijim iskustvom u sli¢nim predmetima ili
pitanjima); ponuda iskustava, informacija, misljenja, dobavljanja relevantnih pravnih
izvora ili nau¢nih eseja ili medunarodne jurisprudencije; predlaganje oragnizovanja uz
podrsku nadleznih aktera (kao $to su OEBS, USAID itd) kratki i fokusirani programi za
obuku.

Aktivnosti praéenja treba da budu zasnovani na odnosu jednakosti, ‘medu kolegama’.
EULEX sudije ée raditi uporedo sa svojim lokalnim kolegema i integrisani su u lokalni
sudski sistem.

3. AKTIVNOSTI NADGLEDANJA I PRACENJA
Sledece aktivnosti nadgledanja i pracenja su samo predlozi:
a. nadgledanja i pracenja u toku vrienja izvrSnih funkcija

Izvodenje izvrdnih funkcija nosi dobar potencijal za vrsenje nadgledanja i pracenja. U
toku saradnje sa domaéim sudijama i sudskim osobljem , osoblje JSE moze da nadgleda i
prati a da to ne izgleda nametljivo ili nadzornicki, ve¢ viSe na jedan interaktivan nacin.

b. pojedinaéni sastanci medu sudijama

To moze biti moguca timska strategija da se odredene domace kolege dodele odredenim
medunarodnim mentorima, kako bi se omoguéio li¢ni pristup pojedinanim radnim
problemima i naknadne pojedinacne, nadzorne i mentorske aktivnosti kao adekvatna 1
ravnopravna osnova.

Sastanci ne bi trebalo da budu odrZavani kao strukturirani i formalni intervjui ve¢ kao
neformalni razgovori i rasprave medu kolegama. Upotreba pristupa kontrolnih lista moZe

biti korisna da se vode kratke belegke o broju ili statistici ili imenima koja se mogu lako
zaboraviti.

Sto se tice nadgledanja, za vreme sastanaka slede¢e informacije o proju pitanja se mogu
prikupiti:

¢ Sistem raspodele predmeta (CMIS);
¢ Sistem smanjenja radnog ostatka;

e Podela posla;

e Program za zastitu svedoka;

e Pristup sudu;
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Odsustvo korupcije ili diskriminacije;



Incidenti zastrasivanja;

Incidenti spoljasnjih uplitanja;

Predpretresni pritvor ili alternativne mere;

Postovanje razumnog vremena za donos$enje odluka;

IzvrSenje/sprovodenje sudskih odluka, zatvorske kazne, i nov¢ane kazne;
Recidivizam, odnosno kako sudija/vece moze da sazna da je osumnjiceni/optuZeni
bio ranije kaznjavan kaznom zatvora ili bilo kojom drugom kaznom;

Istrage protiv istog osumnji¢enog/optuzenog koje su u toku u razli¢itim okruzima
e Imovinsko gradanski predmeti

e Radni zaostatak takozvanih ‘suspendovanih predmeta’

Sto se ti¢e pracenja, sam sastanak je veé aktivnost praéenja, time §to EULEX sudije nude
svoja profesionalna misljenja, daju predloge i podsti¢u najbolje prakse

Pristup zasnovan na predmetima moze da se preporuci trazenjam od kosovskog sudije da
gleda u spise predmeta za koji on ili ona smatra da su osetljivi ili sloZeni. To bi
omogucilo EULEX sudijama da donesu raspravu na prakti¢niji nivo, uz moguénost
uceSca EULEX sudija u reSavanju problema vezanih za specifi¢ne predmete.

Tokom sastanaka, EULEX sudije treba uvek da imaju na umu rizik za diskvalifikaciju
posebno u pretpretresnoj fazi. Tim fajlovima treba rukovati sa izuzetnom paZnjom
izbegavajuc¢i formalne intervencije u predmetu i odrZavajuéi nivo mentorstva na vrlo
neformalnom nivou, uz manje mogucu vidljivost.

c.  kolektivni sastanci medu sudijama

Specifi¢ni problemi odgovarajuceg suda ili tematska pitanja mogu se razmatrati u Sirem
zboru

Moglo bi biti korisno da se pridruzi sedmi¢nim sastancima domacih sudija.
d. sastanci sa sudskim osobljem

Osoblje JSE moze da se sastaje sa sudskim osobljem. Pravni referenti EULEX-a treba
posebno da usredsrede svoju paznju na osoblje registra.

e.  pregled sudskih dosijea

EULEX sudija moZe da izabere dosijee (krivi¢ni ili gradanski) iz suda i proveri ove
dosijee u vezi:

- njihove osnove za raspodelu / praksu;

- kasnjenja u njihovom napretku;

- vradanja;

- upisa u CMIS;

- uskladenosti sa zakonom;

- uskladenosti sa najboljim evropskim praksama;



- uskladenosti sa preporukama EULEX-a;
i da razgovara o nalazima, ako je potrebno, sa lokalnim sudijama.

f.  prisustvovanje sudskim sednicama

Oosblje JSE mozZe da prisustvuje sednici. Savetuje se da se prisustvo dogovori sa
lokalnim sudijom unapred i da se izbegnu neocekivane posete, kako se lokalni sudija ne
bi osecao nadziran ili kontrolisan prisustvom EULEX-a.

g. pomaganje u istraZivanju

Osoblje JSE moze da pomaze domaéim sudijama u pravnom istrazivanju i u nabavljanju
literature i medunarodnim konvencijama ili standardima.

h. pomo¢ u kompilaciji sudske prakse

EULEX sudije mogu da pomognu domacem pravosudu u pripremanju komentara zakona
i zakonika kao 1 kolektivne baze podataka o sudskoj praksi.

i. pomaganje u obuci

EULEX sudije mogu da doprinesu, u okviru njihovih aktivnosti pracenja u relevantnoj
obuci koju organizuju nadlezni akteri (kao §to su SSK, SIK, OEBS, USAID itd)

j- regionalne profesionalne obuke

Prema pravnim problemima koji su ve¢ najée$¢e otkriveni u radu mentorisanih kolega, i
da bi se izbegla neslaganja i ponavljanje rada na mentorskim aktivnostima, mogu da se
organizuju i odrzavaju posebni sastanci povodom odredenih pravnih pitanjima na
regionalnom nivou. Ovi sastanci bi bili organizovani od strane regionalnih kolektiva,
kroz model koji se koristi u redovnim ‘obukama u sluzbi’ za medunarodno osoblje:
nekoliko kratkih prezentacija, u izvodenju medunarodnog osoblja, u vezi specificnih
tehnickih i tematskih oblasti u okviru interaktivnog pristupa, koji ukljuCuje sve
regionalne mentorisane kolege, na jednodnevoj osnovi. Utes¢e bi bilo snazno
podstaknuto unapred.

k. sastanak sa advokatskom komorom kosova



Ovo bi omogucilo EULEX sudijama da se bolje upoznaju sa problemima i poteSko¢ama
sa kojime se suoCavaju advokati. Takode, to bi pokazalo moguce izazove u vezi odnosa
izmedu kosovskih sudija i advokata.

4. SAVETOVANJE

Ukoliko nadgledanjem i praéenjem nije eliminisan odgovarajuéi problem, u smislu da se
prekrSaji ili strukturalna nefunkcionisanja i dalje deSavaju, poslednji korak koji ce
EULEX sudije preduzeti je savetovanje.

Savetovanje je formalan i sluzbeni polozaj koji EULEX sudije kolektivno imaju u
Skups$tini EULEX sudija a usmereno je relvantnim i nadleZznim organima. Savetovanje
ima svrhu da pruzi profesionalne savete nadleznim organima (SSK, Predsednicima
sudova, sudijama Vrhovnog suda,) o svakom specifiénom pitanju koje nastane iz iskustva
nadgledanja i praenja

Savetovanje je usmereno odgovarajucim institucijama a ne kolegama pojedina¢no

Savetovanje pruza kosovskim ucesnicima potreban uvid kako bi intervenisali u onim
oblastima pravosudnog sistema gde je potrebna primena opSteg 1 strukturalnog
poboljSanja za celi sudski sistem a koja se ne moze izvesti samo aktivnostima
nadgledanja EULEX sudija pojedinaéno.

5. SISTEM IZVESTAVANJA O MMA-u

EULEX sudije se savetuju da izveStavaju o MMA aktivnostima, prema sledecoj
proceduri:

1) EULEX sudije ¢e proveriti rokove 1 prioritete u akcionim katalozima MMA i
odgovaraju¢im rokovima / radnom planu

2) EULEX sudije ¢e podnositi izvestaj o svakom zaklju¢ku iz Informacionog Sistema
Programske kancelarije jednom mesecno, preko odredenih izvestilaca u svakom
kolektivu EULEX-a u Okruznim sudovima.

6. Trenutna faza MMA
Od novembra 2009 god, pocela je MMA faza Il . To je 18. mese¢ni program. JSE je
postavila 10 zakljucaka u akcionom katalogu MMA. Pored toga, postoji vremenski okvir

akcionog dokumenta MMA koji fiksira tazli¢ite rokove za zakljucke.

Prema definisanim zaklju¢cima, JSE treba da se usredsredi u narednih 18 meseci, od
novembra 2009, na sledecih 10 tacaka sa svojim MMA aktivnostima:



1. Nezavisnost sudstva

2. CMIS

3. Sistem raspodele predmeta

4. Poboljsanje kosovskog pravosuda u sudovima
5. Predmeti teskih krivi¢nih dela

6. Nacionalni/medunarodni nalozi za hapSenje
7. Sudski pritvor

8. Sudsko nedoli¢no ponasanje

9. Odluke gradanskog suda

10. Suspendovani predmeti i imovinski predmeti

Od septembra 2010 god, 10 gore navedenih tacaka ¢e biti dodatno podeljeno na Cetiri
proizvoda:

1 Proizvod 1: Sudska uprava

2 Proizvod 2: Nezavisnost sudstva

3 Proizvod 3: MMA u krivi¢nim predmetima

4 Proizvod 4: MMA u gradanskim predmetima



Aneks: predloga i saveta JSE od avgusta 2010 god:

I. Predlozi koje je dala Programska Kancelarija EULEX —a jul 2009

U julu 2009, prvi prva ocena kosovskog pravosuda je finalizirana i analizirana u
Sestomesetnom izvestaju Programskoe kancelarije, u okviru kojeg je lista od 11 predloga
upucena kosovskom pravosudu a 4 direktno upuceni kosovskim sudijama:

e EULEX predlog JC/2/2009
Cilj: SSK i kosovske sudije

(1) Ukinuti pravni osnov za ponovna sudenja, (2) SSK da izda smernice kojima
drugostepene sudije ukidaju nadleznosti gradanskih predmeta predstavljanjem znacajnog
obrazloZenja, (3) EULEX sudije da uspostave model redovnog razmatranja izmedu sudija
parni¢ara EULEX-a i kosovskih sudija parniara da se uspostavi platforma za pravne
rasprave, koje ukljucuju izmedu ostalih pitanje ponovljenih sudenja

¢ EULEX predlog JC/3/2009
Cilj: SSK, TSK, 1 Predsednik sudova
2) 2) Unaprediti reintegraciju i zastupljenost manjinskih zajednica u sistem
kosovskog pravosuda
3) Obezbediti snaznu posvecenost polno uravnotezenoj politici

e EULEX predlog JC/9/2009
Cilj : SSK, Predsednik sudova, kosovske sudije i Udruzenje kosovskih sudija
Poboljsati sluzbom orijentisan i integrisani pristup SSK prema Sudovima Kosova

e EULEX predlog JC/11/2009
Cilj: SSK, TSK, kosovske sudije i kosovski tuzioci
Poboljsati efikasne primene mera zastite svedoka u zlo¢inima koji ukljucuju ranjive
svedoke i teska krivi¢na dela

1I. Predlozi EULEX sudija

Skupstina EULEX sudija je usvojila do sada sedam predloga upudenih ili Sudskom
Savetu Kosova (3) ili sudovima (4), koji su kosovskom pravosudu predstavljeni na
albanskom 1 srpskom jeziku.

- 23. oktobar 2008: (usvojen na 2. Skupstini EU sudija). Predlog SSK-u u vezi sistema
raspodele predmeta u sudovima na Kosovu.

- 10 avgust 2009: (usvojen na 6. Skupstini EU sudija).  Predlog SSK u vezi podele
Sluzbenog lista u sudovima na Kosovu.
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- 23 septembar 2009: (usvojen na 7. Skupstini EU sudija). Predlog sudovima na Kosovu u
vezi reSavanja izvr$nih predemta nakon Zalbe.

- 23 septembar 2009: (usvojen na 7. Skup$tini EU sudija). Predlog sudovima o
dostupnosti sudova.

- 9 decembar 2009: (usvojen na 8. Skupstini EU sudija). Predlog sudovima na Kosovu o
uspustavljanju sistema registracije, ocenjivanja i dostavljanja Zalbi u krivi¢nim
predemtima u skladu sa Clanom 407. 408 i 409 stav 1 Zakona o krivinom postupku
Kosova (ZKPK)

- 9 decembar 2009: (usvojen na 8. Skupstini EU sudija). Predlog sudovima na Kosovu o
uspostavljanju pravilnog sistema raspodele predmeta.

- 9 decembar 2009: (usvojen na 8. Skupstini EU sudija). Predlog Sudskom Savetu
Kosova o razli¢itim sredstvima za jacanje i zastitu nezavisnosti sudstva.
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